TUDJA-E ’(")N, HOGY MI A CEDAW
BIZOTTSAG?

A no6kkel  szemben  alkalmazott  hatrinyos
megktlénboztetés  kiklszobolésének  kérdéseivel
foglalkoz6 ENSZ Egyezmény (CEDAW Egyezmény)
végrehajtasa  ellenérzésére  létrehozott  nemzetkdzi
szakért6i testilet. A CEDAW Egyezményt a magyar
jogrendszerbe beiktaté 1982. évi 10. torvényereja
rendelet a nemek kozotti egyenléség megteremtésének
emberi jogi alapokmanya. Az Egyezményt alair6
orszagok kotelezettséget vallaltak, hogy a hazai jogi
kornyezetet  Gsszhangba  hozzdk az  Egyezmény
szellemével.

A CEDAW Bizottsag masik lényeges feladatkore,
hogy elbiralja a részes allamok allampolgaraitél érkezo,
az Egyezmény valamely rendelkezésének megsértését
panaszol6 beadvanyokat. Az egyéni eljarasban a
panaszos azt sérelmezheti, hogy sajat allama
megsértette a CEDAW Egyezményben vagy valamely
Altaldnos Ajanlasban nevesitett jogat. Ilyen jog az
Egyezményben pl. a nék kozéleti részvételének joga,
allampolgarsaggal kapcsolatos jogok, egyenlS jogok az
oktatas, foglalkoztatas, egészségligy és anyagi juttatisok
tertletén, hazassaggal, csaladi kapcsolatokkal
Osszefiigeé jogok, vidéken él6 ndket érinté specialis
igények és jogok, valamint az Altalinos Ajinlisokban
rogzitett nék elleni erészakkal szembeni védelem,
egyenlé munkaért egyenlé bért elv, egyenlSség a
héazassagban és a csaladban.

HOGYAN TUD ON PANASZAVAL A CEDAW
BIZOTTSAGHOZ FORDULNI?

1. AZ ELJARASBAN RESZTVEVO FELEK

csoportjai) nevében beadvanyt elSterjeszteni csak
meghatalmazas birtokaban lehet. Meghatalmazottként
civil ~szervezet is felléphet. Az eljards nem
tgyvédkoteles.

2. A BEADVANY TARTALMI ES FORMAI
KOVETELMENYEI

Tartalmi vagy formai megkétés nincs, a Bizottsag éltal
kiadott utmutaté azonban segit abban, hogy biztosan
minden lényeges adat szerepeljen kérelmében, igy:

1. A felek, illetve a jogsérelem elszenved6jének
személyes adatai;

2. A jogsértés lefrasa (a tények idérendi sorrendben
valé felsorolasa, az Egyezményben biztositott jogok
megsértésének megjellése);

3. A Magyarorszagon  zajlott  eljaras  részletes
ismertetése;

4. Egyéb nemzetkozi jogorvoslati forum megnevezése,
ahova az adott tiggyel fordultak;

5. Datum, alairas;

6. Csatolt dokumentumok felsorolasa.

A panaszt irasban, alairva, arab, kinai, angol, francia,
orosz vagy spanyol nyelvek egyikén kell beadni, és a
mellékelt dokumentumokat is ezen nyelvek egyikére
kell leforditani, és az alabbi cimre eljuttatni:

Committee on the Elimination of Discrimination
against Women

c/o Division for the Advancement of Women,
Department of Economic and Social Affairs

United Nations Secretariat

2 United Nations Plaza

DC-2/12th floor

New York, NY 10017 USA

3. PANASZTETELI HATARIDO

A) Ki ellen kell panaszt benyujtani?

A hazai eljarastol eltéréen, a CEDAW Bizottsagnal nem
panaszolhat6 be természetes személy, szervezet vagy
hat6sag, csak és kizardlag a magyar allam, méghozza
olyan aktusok alapjan, melyek 2001. jalius 5., a
Kiegészité Jegyzokonyv hatalyba 1épésének idSpontja
utan keletkeztek.

B) Ki lehet a panaszos?

Barki, akinek az Egyezményben biztositott joga
sérelmet szenvedett. Mas (egyének vagy egyének

A beadvany benydjtdsira nincs szigoruan eldirt
hatarid6, lehetSleg a hazai jogorvoslati eszk6zok
kimeritését kovetéen minél hamarabb juttassa el
kérelmét a Bizottsaghoz.

4. AZ ELJARAS

Az CEDAW Bizottsag eljarasa két, idében egybeesé
szakaszra tagolhaté: 1. dontés a megengedhetSség
kérdésében, 2. érdemi hatarozat. El6szor a Bizottsdg
eldonti, hogy a panasz megfelel-e a formai és tartalmi
kévetelményeknek. Erdemi hatrozatiban a testiilet
abban foglal allast, hogy tortént-e Egyezmény-sértés.

Amennyiben a kérelem minden tartalmi-formai
kévetelménynek megfelel, nyilvantartisba veszik, amir6l
Ont értesitik. Ez utan az {igyet a Bizottsig tovabbitja az
érintett orszagnak. A Magyar Koztarsasagnak 6 honap
all  rendelkezésére a  beadvannyal kapcsolatos
észrevételel megtételére. Az orszag kommentarjira a
panaszosnak jogdban all észrevételeket tenni. Eazt
kovetéen a Bizottsag hatarozatot hoz az tigyben.

4.1. Elfogadhat6sagi vizsgalat
Az elfogadhatésag vizsgalata soran azt mérlegelik,

e hogy a panaszos lehet-e kezdeményezdje a Bizottsag
eljarasanak, vagy, ha nem kozvetlenil érintett,
rendelkezik-e megfelel6 meghatalmazassal;

e hogy a panaszos (vagy akinek érdekében a fél eljar)
személyében és kozvetlentl jogsértés aldozata-e. Ez
utébbi kritérium azt jelenti, hogy egy személyében
nem megfoghato sértetti kor vagy egy Egyezménybe
utk6z6 jogszabaly vagy hatésagi gyakorlat megléte
6nmagaban nem elegendé a vizsgalat lefolytatasahoz,
ha annak nincs  egyénileg  meghatarozhatéd
elszenveddje;

e hogy az Ugyben megsértették-e a CEDAW
Egyezményben vagy valamely Altalinos Ajanlasban
nevesitett jogot, ugyanis nem mindstil megfelel6
jogalapnak, ha altalinossagban a nékkel szembeni
hatranyos megkiilonboztetésre hivatkoznak;

e hogy a panasz jogossaga kell6képpen bizonyitott-¢ a
rendelkezésre bocsatott adatok alapjan;.

e hogy a panaszos olyan eseményre hivatkozik-e, mely
2001. julius 5. utan tértént meg (noha ez aldl a
kritérium al6l a Bizottsig bizonyos esetekben
felmentést ad, pl. ha az eset hatdsai a fenti id6pont
utan alltak be);

e hogy az esetet valtozatlan tények mellett a Bizottsag
mar megvizsgalta-e, vagy azt mar egyéb nemzetkozi
jogorvoslati eljards targyava tették-e, ebben az
esetben ugyanis a kérelmet a Bizottsag elutasitja;

e hogy a panasztévé valamennyi hazai jogorvoslati
lehetSségét kimeritett-e.

A jogorvoslati féorumok kimeritésének koévetelménye

azt jelenti, hogy a panaszos addig ¢él panasztételi,

fellebbezési jogosultsagaval, amig ezt a belsé jog
lehet6vé teszi. Vagyis:

e Jogsértés esetén kezdeményezi a sziikséges
allamigazgatasi-, polgari-, buntetSeljaras
meginditasat;



e Az cljarast megsziintetd, feljelentést, keresetlevelet
elutasit6 hatarozat ellen fellebbezést, panaszt terjeszt
elé;

e Els6foku dllamigazgatdsi, bir6i hatarozat ellen
fellebbezést tetjeszt eld;

e Jogerds allamigazgatasi hatarozat biréi
felulvizsgalatat kezdeményezi.

Kivételesen eltekint a Bizottsag a hazai jogorvoslat

kimeritésének elSfeltételétdl, ha a jogorvoslati eljaras

indokolatlanul elhizédik vagy nem valészind, hogy
hatékony megoldasra vezet. A kivételes szabaly
alkalmazasat alapos és részletes kérelemben kell
igényelni.

Az eddigi gyakorlat szerint a bepanaszolt allam
leggyakrabban a megengedhetSség hianyara hivatkozik,
ezért hasznos lehet erre mar az eredeti kérelemben
kitérni, az ellenérvek felsoroldsival. Ha azonban ez az
elsé beadvanybdl kimaradt, akkor is van lehetSség erre
reflektalni  az  orszag  irasbeli  magyarazatinak
kézhezvételét kvetSen.

4.2. Erdemi déntés

A panasz érdemi vizsgalata soran hatiroz a Bizottsag
arrél, hogy az Egyezmény valamely bekezdése valéban
megsérilt-e vagy sem. Mivel az Egyezmény igen
szikszavu, érdemes a Bizottsagnak az egyes deklaralt
jogok  részletes  kifejtését  tartalmazé  Altalanos
Ajanlasait, illetve az orszagjelentésekhez — flzott
megjegyzéseit tanulmanyozni.

5. KULONLEGES INTEZKEDESEK SURGOSSEG
VAGY EGYEB INDOKOLT ESETBEN

7. A BIZOTTSAG DONTESENEK JOGHATASA

A Bizottsag egyik dontése ellen sincs  helye
fellebbezésnek. Ha a Bizottsag az Ugy targyalasat
elutasitja, vagy nem allapit meg Egyezménysértést, a
hatarozat kézbesitésével az eljaras lezarul, az ugy
elbiraltnak mindsil.

8. ERDEMES-E A CEDAW BIZOTTSAGHOZ
FORDULNI PANASZAVAL?

Az gy érdemi vizsgalatit megel6z6en a Bizottsag
felkérheti a magyar allamot ideiglenes intézkedések
meghozatalara, ha ezzel jévatehetetlen kar vagy a
késébbiekben helyrehozhatatlan sérelem bekévetkeztét
kertli el. Ideiglenes intézkedésr6l val6 dontést a
Bizottsagtdl kifejezetten kérni kell, az annak alapjaul
szolgalé okok megjel6lésével.

6. ERDEMI DONTESHOZATAL

Panaszat a Bizottsag zart tlésen, a rendelkezésére allo
iratok alapjan biralja el. Nem kertl sor az érintett felek
személyes meghallgatisara, sem szakértéi vélemények
beszerzésére. A dontésrdl irasbeli értesitést kap.

+

e A CEDAW Bizottsag az egyetlen olyan nemzetkdzi
dontéshoz6  testilet, mely  kifejezetten  és
kizarélagosan a ndk elleni diszkriminaciéval
foglalkozik. A bizottsagi tagok mindannyian e terilet
neves szakértéi, igy mas jogi férumhoz nem
hasonlithaté tobblettudas birtokaban déntenek.

e Gyorsabb az eljaras, mint mas nemzetkozi
jogorvoslati férum el6tt

e ENSZ szervezetként megvan az a politikai,
diplomaciai tekintélye, melynek alapjan jogi eszk6zok
hijan is presszionalni tudja az allamot a teljesitésre

e Korlatozottan ismert, ezért hazai jogalkotok,
jogalkalmazdk ¢és a kozvélemény befolyasolasara
kevésbé alkalmas

e Az orszagokra kotelez6 dontés meghozatalara nincs
hataskore, a nem teljesitést szankcionalni nem tudja,
véleményének és ajanlasainak megfogalmazasan tul,
nem rendelkezik mas eszkozzel az Egyezménysértés
megsziintetésére
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